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Overlast verkeersaso’s
Keurslijf wettelijke kaders frustreert daadkracht

Inleiding

Rotterdam heeft al jaren last van asociaal verkeersgedrag. Er is hinder van auto's die onnodig
hard optrekken, lawaai maken met hun uitlaat, of zonder duidelijke reden rondrijden
("showverkeer"). Dit zorgt voor geluidsoverlast, frustratie en een gevoel van onveiligheid bij
bewoners.

In 2022 heeft het Burgerpanel Rotterdam (BpR) al een advies uitgebracht over het aso-gedrag
in het verkeer.

Op basis van media-analyse en aan de hand van opmerkingen van bewoners tijdens de
bijeenkomst van de Wijkraad Entrepot-Noordereiland, begrijpen wij dat overlast van
verkeersaso’'s soms samen gaat met een toename van criminele activiteiten in de wijken.
Daarbij werd genoemd het dealen, gebruik van verdovende middelen en lachgas. Er lijkt een
wisselwerking te zijn, waarbij wijkoverlast door verkeer en drugsgebruik samenkomen en
elkaar versterken. Alle reden naar onze mening om slagvaardig gebruik te maken van de
mogelijkheden die de APV en de verkeerswetgeving bieden om in te grijpen.

In de gesprekken met de beleidsambtenaren kwam naar voren dat de problemen het hele
jaar door spelen, niet alleen in de zomer. Het tast de veiligheid en leefbaarheid van onze
stad aan.

De gemeente heeft in de afgelopen jaren beleid ontwikkeld en uitgevoerd. Kijken we naar
recente activiteiten, dan zien we onder meer ingrepen in de zomer van 2025. Zoals
maatregelen die zijn getroffen op de Esch, de Meent en op het Noordereiland. Deels zijn deze
ingrepen succesvol, maar helaas blijkt de gereedschapskist met maatregelen van de
gemeente onvoldoende om de overlast voldoende in te dammen. Bewoners en ondernemers
zijn vooral positief over de straatafsluitingen, fysieke aanpassingen en 30 km/u-zones.

Uit onderzoek blijkt dat mensen zich in afgesloten straten duidelijk veiliger en dus op hun
gemak voelen. Ongenoegen, helaas vaak ongenuanceerd, is er echter ook, vooral over het
tekortschieten van de handhaving en het ingrijpen van de gemeente.

We constateren ook dat het melden van de klachten over de overlast bij de gemeente via
bijvoorbeeld MeldR, maar ook via de website van de gemeente vaak als lastig wordt ervaren
en niet effectief. Desondanks krijgt de gemeente wel meldingen binnen. De meldingen vormen
de basis voor de aanpak van de verkeersaso’s en de beleidsambtenaren gaven ook aan blij
te zijn met alle meldingen.

Aanleiding vervolgadvies

In het voorjaar van 2025 werden we door enkele leden van het BpR gewezen op de overlast
in de Esch en op de Meent. Dat was voor ons aanleiding om ons oude advies en de reactie
van de wethouder op te pakken en de huidige ontwikkelingen daaraan te koppelen.

! https://www.burgerpanelrotterdam.nl/aso-gedrag-in-het-verkeer/ (bijlage 1)
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De onderzoeksvraag hebben we als volgt geformuleerd:
Ondanks jarenlang beleid is er in 2025 nog steeds overlast in diverse wijken. Wat kan de
gemeente (nog meer) doen om asociaal verkeersgedrag in te perken?

Onderzoeksprocedure

We hebben de afgelopen maanden twee gesprekken gevoerd met beleidsambtenaren van
de gemeente afdeling Mobiliteit (eerste gesprek met Hans Goosens en Ger Lulofs; na de
zomer met Hans Goosens en Marco Stout). We hoorden daar onder andere dat de
bewoners van Rotterdam- Zuid weinig overlast melden in vergelijking met de Noordoever.
Ook vernamen we dat het Openbaar Ministerie eigen criteria hanteert voor het plaatsen
van flitspalen. Het is dus niet mogelijk om op alle plekken een flitspaal te plaatsen. Naar
onze mening bemoeilijkt dat de aanpak van de gemeente.

We hebben de bijeenkomst van de wijkraad Centrum over de problemen op de Meent
bijgewoond. We hoorden daar de beperkte mogelijkheden om in te grijpen van de kant
van de gemeente en politie. Ook namen we kennis van de gedeelde wens van bewoners
en ondernemers om het probleem effectiever aan te pakken door gedeeltelijke afsluiting
van de Meent en gedeeltelijk opheffen van parkeerplaatsen.

We lazen diverse artikelen in het AD, onder meer over de problemen in de Esch en op de
Meent. We zagen ingezonden berichten waarin burgers hun ontevredenheid uiten. De
toonzetting van de reacties, zowel wat betreft hun ongenoegen als de aangedragen
oplossingen, is veelal ongenuanceerd en onrealistisch. Zie bijvoorbeeld het AD van 6 juli
2025: “Lezers willen keiharde aanpak van verkeershufters in Rotterdam” en het AD van
30 augustus 2025: “Het leefbare Rotterdam staat onder druk”.

We bezochten de wijkraadsvergadering van Entrepot-Noordereiland. We hoorden daar
dat de weekendafsluiting Noordereiland een succes is, wordt verlengd en er
verkeersdrempels komen. De bewoners vonden de maatregelen nog ontoereikend en
brachten onder meer naar voren dat er doordeweeks nog overlast is. Van hun kant gaven
gemeente en politie aan dat de mogelijkheden van handhaving beperkt zijn.

We hebben zelf meerdere keren de overlast op de Laan op Zuid ervaren. We
constateerden dat er niet ingegrepen werd.

We oriénteerden ons op internet over de geschiedenis van de overlast en op mogelijke
oplossingen in andere steden en landen.

We hebben gekeken naar de juridische haalbaarheid van de mogelijke aanpak.

Bevindingen

Artikelen en reacties van burgers in de media en opmerkingen, die we hoorden tijdens
bijeenkomsten, geven blijk van kritiek op de aanpak en teleurstelling over de beperkte
inzet van maatregelen door de gemeente.

De toepassing van technologische oplossingen gaat traag en handhaving wordt als
onvoldoende ervaren.

Ook verliep de inzet van technische instrumenten niet altijld soepel, zoals bij verkeerd
geplaatste geluidsmeters in Nesselande.

Er is duidelijk een spanning tussen wat burgers verwachten (snel en zichtbaar optreden
tegen overlast en gevaarlijk gedrag) en wat de gemeente en politie / BOA’s juridisch en
praktisch kunnen waarmaken.

Ook is er een discrepantie tussen ambitieus beleid en de weerbarstige uitvoering, vooral
door beperkte bevoegdheden, capaciteit en technische obstakels. Als burgers de indruk
krijgen dat de overheid onmachtig en tandeloos is, dan biedt dit een voedingsbodem voor
ontevredenheid en frustratie.

Het waterbedeffect van asociaal verkeersgedrag is merkbaar, doordat overlast uitwaaiert
naar andere delen van de stad.

Sinds 2025 manifesteert de overlast zich ook op andere dagen dan het weekend en op
meerdere tijdstippen op de dag.
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Dat maakt handhaving nog moeilijker, omdat BOA’s en politie niet overal tegelijk kunnen
zijn. Een prioritering is van belang om ze in te zetten op hotspots waar het meest behoefte
is aan handhaving.

Beperkt door menskracht en juridische restricties kan de burger gemakkelijk de indruk
krijgen dat de overheid onmachtig is verkeersaso’s aan te pakken. Reden te meer om de
ingezette lijn te intensiveren, aanvullend beleid en maatregelen te ontwikkelen.

Maar ook meer ogen en oren te hebben voor burgers, ondernemers en bezoekers van
onze stad, die last hebben van het irritante gedrag van een klein deel van de
verkeersgebruikers.

Aanvullende adviezen op het advies van 2022

Wat kan de gemeente volgens ons (nog meer) doen om asociaal
verkeersgedrag in te perken?

1.

Monitor en verzamel data en maak het melden makkelijker. De politie en de gemeente
moeten gegevens over overtredingen (beter) met elkaar delen. Daarbij helpt zeker dat de
burger makkelijker een melding van overlast kan doen.

Handhaaf zichtbaar en consequent. Burgers ervaren een machteloze overheid als acties
niet duidelijk zichtbaar of voelbaar worden uitgevoerd. Het is van belang om handhaving
zichtbaar te maken in de wijk en er op lokaal niveau actiever over te communiceren. Dat
helpt om de kloof tussen beleidsinspanningen en burgerperceptie te verkleinen. Laat zien
wat de gemeente doet.

Zet innovatieve middelen zoals focus- of geluidsflitsers in om effectiever, anoniem
gevaarlijk of hinderlijk gedrag te controleren. BOA's ruimere bevoegdheden geven, strekt
ook tot aanbeveling. Dit speelt in op de roep van burgers om directe actie. De praktijk leert
echter dat implementatie vaak vertraagd wordt door juridische en technische problemen,
waardoor beleid en werkelijkheid uiteenlopen. Maar... verken creatief wat wel
mogelijk/haalbaar is. We adviseren de pilots in samenwerking met het Openbaar
Ministerie te intensiveren.

Communiceer actiever met burgers. Laat zien dat de problemen serieus worden genomen
en er tal van maatregelen zijn en in de maak zijn. Benadruk niet te veel de juridische en
andere beperkingen, zodat de burger niet het gevoel krijgt dat de overheid tandeloos en
machteloos is.

Gebruik de wijkraden en de BIZ, zodat uitvoering beter aansluit op lokale ervaringen en
verwachtingen en het draagvlak voor maatregelen behouden bilijft.

Stimuleer dat het probleem en de aanpak van verkeersaso’s wordt opgenomen in de
plannen van de politieke partijen voor de gemeenteraadsverkiezingen en hoger op de
politieke agenda komt.

Monitor_het effect van maatregelen aan de hand van doelstellingen: bijvoorbeeld, de
tevredenheid van wijkbewoners in getroffen wijken over de verkeersaso’s-maatregelen
neemt toe van 25% in november 2026 en 50% in 2027 ten opzichte van een nulmeting in
mei 2026.
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Tot slot
Wij hopen met onze adviezen een bijdrage te leveren aan aandacht voor de problematiek en
bij te dragen aan de oplossing voor een hardnekkig probleem, dat zich al jarenlang voordoet.

Namens het Burgerpanel Rotterdam Rotterdam, 12 november 2025

Mw. S. Lobbe
Voorzitter Stichting Burgerpanel Rotterdam

Cc: gemeenteraad, de griffie, de contactambtenaar van het Burgerpanel Rotterdam, de beleidsambtenaren van
Mobiliteit ( H. Goosens en M. Stout). Contactpersonen van de wijkraad Centrum (Sanne Lansdaal) en wijkraad
Entrepot-Noordereiland (J. Borgers en J. Bakker)
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Bijlage 1 Advies Burgerpanel 2022

Op 23 september 2022 heeft het Burgerpanel een advies uitgebracht aan wethouder
Karremans inzake verkeersaso’s. In ons advies schreven we onder meer:

In het verkeer zou slechts een klein percentage van de deelnemers de leefomgeving in onze
stad verstoren en medeburgers intimideren. Het ASO gedrag kent vele vormen: naast te veel
decibellen van motoren, brommers en auto’s zorgen ook te hard rijden, door rood rijden,
dubbel parkeren, parkeren op fietspaden, geen rekening houden met fietsers of minder
validen voor gevaarlijke situaties en ergernis. Handhaving van wet- regelgeving is geen
eenvoudige zaak, maar wel noodzaak. Burgers krijgen de indruk dat er niet of nauwelijks
gehandhaafd wordt. De invoering van 30 km-zones is een goede stap om onze stad
leefbaarder en veiliger maken. Ook de geluidsoverlast zou moeten afnemen. Maar zonder
handhaving zullen de effecten van deze maatregel niet groot genoeg zijn. Sterker nog, er
wordt een toename van ASO gedrag ervaren.

Ons advies is:
1. Breng de 3% overlast gevers in kaart en pak deze aan.
2. Zet boa’s in ter bestrijding van de overlast door dubbel parkeren en parkeren op
fietspaden door pakketbezorgers.
3. Zet bij de desbetreffende Ministeries in op een risico gestuurde veiligheidsaanpak
uitgevoerd door de gemeente.

Op 30 mei 2023 ontvingen we van de wethouder het volgende antwoord:

Als wethouder Mobiliteit is verkeersveiligheid voor mij een prioriteit. Als voormalig raadslid
vroeg ik al aandacht voor dit thema. Met bijvoorbeeld een initiatiefvoorstel voor de aanpak van
roekeloze maaltijdbezorgers. Het toenmalige college heeft dit opgepakt. Nu heb ik zelf de
kans om als wethouder met de stad samen te werken. We maken Rotterdam verkeersveiliger
door deze collegeperiode:

o effectieve maatregelen te treffen op de dertig meest verkeersonveilige locaties in de
stad;

e een integrale aanpak voor verkeersaso’s op te stellen en in te voeren;

e 30 km/u op meer plekken in te voeren;

e circulatieplannen op te stellen en daarmee verkeersconflicten in drukke straten te
verminderen;

e schoolomgevingen veiliger in te richten; en

e door te gaan met de aanpak van maaltijdbezorgers.

Speerpunt is voor mij de aanpak van de ‘verkeersasocialen’. Zoals u terecht aangeeft, is het
slechts een kleine groep weggebruikers die het voor de rest van Rotterdam verpest. De
verkeersveiligheid en leefbaarheid staan onder druk. Ik werk aan een integrale aanpak welke
komende zomer kan worden ingevoerd.
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Bijlage 2 Een terugblik
Eerste maatregelen

Sinds 2017 werkt de gemeente aan probleem van overlast door verkeersaso’s. Er kwam een
10-puntenplan en extra samenwerking met de politie. Veelplegers werden harder aangepakt,
bijvoorbeeld door het innemen van hun rijpbewijs na meerdere overtredingen.

In 2019 kwam de Verkeersveiligheidsprikker, een online kaart waarop bewoners gevaarlijke
situaties konden melden. Ook werd het beleid Rotterdam Veilig Vooruit opgesteld, met meer
aandacht voor voetgangers en fietsers. Uit meldingen bleek dat vooral langzaam verkeer zich
onveilig voelde door auto’s.

Daarnaast werden al fysieke maatregelen genomen, zoals 30 km/u-zones, verkeersdrempels
en het afsluiten van straten. Ook startte Rotterdam onderzoek naar geluidsoverlast. Daaruit
bleek dat een kleine groep bestuurders verantwoordelijk was voor de meeste herrie.

Het Zomeroffensief van 2021

Door toenemende overlast startte de gemeente samen met politie en OM het Zomeroffensief.
Op zeven ‘hotspots’, zoals de Meent en de Witte de Withstraat, kwamen tijdelijke afsluitingen
en drempels. Op de Meent werd zelfs een deel van de straat tijdelijk ingericht als groen
verblijffsgebied om ‘showrijden’ te voorkomen. Dit werkte, maar het probleem verplaatste zich
vaak naar andere plekken.

Rotterdamse Verkeersaso Aanpak (RVA) 2023

In 2023 kwam er een uitgebreider plan: de Rotterdamse Verkeersaso Aanpak (RVA). Hierin
stonden strengere maatregelen zoals:

Last onder dwangsom (boetes tot €3.000 voor veelplegers).

Samenwerking met autoverhuurbedrijven om notoire overtreders te weren.

Extra controles door een speciaal verkeersasoteam.

Proeven met geluidsflitsers en flexflitsers.

Er kwamen ook campagnes, zoals “Mijn zoon rijdt rustig!”, waarin moeders jongeren
opriepen tot rustig rijden. Veel bewoners vonden dit te soft en vroegen juist om meer
handhaving.

Verfijning vanaf 2024
Op basis van feedback van bewoners paste de gemeente de aanpak verder aan:

Straatafsluitingen begonnen eerder op de avond en al in mei.

Meer verkeerscontroles en mobiele flitspalen.

Inbeslagname van huurauto’s van overtreders.

Fysieke aanpassingen, zoals belijning, verkeersdrempels en plantenbakken.
Wijkhandhavers werden opgeleid om verkeersgedrag te controleren.
Waarschuwingsbrieven op basis van geconstateerde overtredingen door
geluidsflitsers, als opstap naar echte boetes.

Lange termijn: verkeerscirculatieplan en 30 km/u-zones

De grootste stap is het Verkeerscirculatieplan (VCP) uit 2024. Dit stuurt doorgaand verkeer
via hoofdwegen, waardoor woonwijken rustiger worden. Ook worden in 2025 in 115 straten
30 km/u-zones ingevoerd. Dit moet het aantal ongelukken verminderen en de leefbaarheid
vergroten.
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Bijlage 3 Juridische Bevoegdheden en de Operationele Inzet van de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV) in de Aanpak van Verkeersoverlast in Rotterdam

De gemeente Rotterdam pakt verkeersoverlast en asociaal rijgedrag aan met een combinatie
van landelijke verkeerswetten en lokale regels uit de Algemene Plaatselijke Verordening
(APV). De APV is vooral belangrijk als aanvulling op de Wegenverkeerswet (WVW), omdat ze
ruimte biedt om hinderlijk gedrag te bestrijden dat niet altijd strafbaar is onder nationale
wetgeving.

De APV en haar rol

De APV fungeert als een soort vangnet. Ze laat de gemeente optreden tegen vormen van
overlast die niet voldoende onder de WVW vallen, zoals lawaaierige uitlaten of
samenscholingen van auto's. Juridisch moeten artikelen echter zorgvuldig en duidelijk
geformuleerd zijn, omdat te vage bepalingen bij de rechter sneuvelen. Daarom kiest
Rotterdam vaker voor instrumenten die juridische zekerheid bieden, zoals de last onder
dwangsom (LOD).

De last onder dwangsom (LOD)

De LOD is een bestuurlijke boete gericht op hardnekkige overtreders. Na een eerste
overtreding kan iemand een dwangsom van 500 euro krijgen, die bij herhaling kan oplopen
tot 3000 euro. Dit instrument wordt nog beperkt toegepast, omdat het zorgvuldig
dossieropbouw vereist. In 2024 werden drie LOD’s opgelegd, wat laag lijkt, maar verklaard
wordt door de complexiteit van de aanpak.

Andere APV-maatregelen

Naast de LOD zijn er artikelen die geluidsoverlast (bijvoorbeeld hard optrekken of luide
muziek) en hinderlijk gedrag verbieden. Ook parkeeroverlast kan via de APV bestreden
worden. Deze artikelen leveren meestal kleinere boetes (rond de 300 euro) op, maar zijn
breed inzetbaar.

Handhavers en samenwerking

De handhaving wordt uitgevoerd door BOA's (buitengewoon opsporingsambtenaren).
Aanvankelijk waren er speciale teams, maar nu worden ook wijkhandhavers opgeleid om deze
taken uit te voeren. Zo ontstaat een jaarrond-aanpak, omdat verkeersoverlast niet alleen in
de zomer voorkomt. Bij de samenwerking met politie en OM liggen nog uitdagingen. De politie
deelt bijvoorbeeld niet altijld haar resultaten, waardoor het lastig is een compleet beeld te
krijgen van de effecten.

Resultaten en uitdagingen

De cijfers tonen een stijging van het aantal boetes voor geluidsoverlast: van 27 in 2023 naar
57 in 2024. Het lage aantal LOD’s duidt vooral op een zorgvuldige opstartfase. De gemeente
verschuift haar focus van kwantiteit (veel boetes) naar kwaliteit (gerichte aanpak van
veelplegers).
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